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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

 องค์การบริหารส่วนตำบลเม็กดำ อำเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ

ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่เหมาะสมจะช่วย
ลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต  ให้แก่บุคลากรของ
องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา  ใช้ในองค์กรจะ
ช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบ กับการทุจริต
ที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็น ความเสียหายที่
น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน  ล่วงหน้าไว้โดยให้
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ  
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
การบริหารจัดการความเสี ่ยง เป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรม การตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระ งานร่วมกันโดยเป็นส ่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต  
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 

Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายในของ
องค์กร มีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle) 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ 

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 



 
 
 
 

 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ  

4. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1.  การระบุความเสี่ยง 
2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
5. แผนบริหารความเสี่ยง 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่่ 1 นำข้อมูลที ่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ

ปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อม
ประกอบไปด้วย ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด 
รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงใน
ภาพรวม ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจ
ไม่พบความ เสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอน
ก็เป็นได้ โดย ไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูล
รายละเอียด ดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

 
Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิด

มาก่อน คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมี
ประวัติ มี ตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ
ล่วงหน้า ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดขึ้น (คิด ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 



 
 
 
 

 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชน

ไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย ด้านความมั่นคง 
อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และ
ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จาก
ผลคูณ ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) ของ

ความเสี่ยงแต ่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังน ี้ 

 

 

 

 



 
 
 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด 
ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ  
(Likelihood x Impact) 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ใน
การจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง  คะแนนระดับความเสี่ยง  มาตรการกำหนด  การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme)  15 - 25 คะแนน  มาตรการลดและประเมิน
ซ ้ำ หร ือถ ่ายโอนความ
เสี่ยง  

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High)  9 - 14 คะแนน  มีมาตรการลดความเสี่ยง   สีส้ม 

ปานกลาง (Medium)  4 - 8 คะแนน  ยอมรับความเสี ่ยง แต่มี
มาตรการควบคุมความ
เสี่ยง  

สีเหลือง 

ต่ำ (Low)  1 - 3 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง   สีเขียว  

 

 

 



 
 
 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด ็น  ที ่ เก ี ่ยวก ับการรับ
สินบน  

เหตุการณ์ความเสี่ยง  ระดับความ เสี่ยง  มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  หมายเหต ุ 

1. การอนุม ัต ิ อน ุญาต ตาม 
พระราชบ ัญญ ัต ิการอำนวย
ความสะดวกใน การพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลง หรือรื ้อถอนอาคาร
ความเสี ่ยงที ่พบ คือ ๑. เรื ่อง 
แบบแปลนการก่อสร้าง ที่พบว่า 
ผู้ ขออนุญาตจะแจ้งเจ้าหน้าที่
เป็นอันดับแรก ว่าไม่สามารถ
จัดทำเองได้ ๒.ผู้มาขออนุญาต
แสดงความจำนงให้ เจ้าหน้าที่
ร ับจ ้างเข ียนแบบแปลนการ 
ก่อสร้างให้กับตน 3.เจ้าหน้าที่
ร ับตกลงร ับจ ้าง เข ียนแบบ 
แปลนการก่อสร้างให้กับผู้มารับ
บริการ 

ปานกลาง 1. ขอความร่วมมือหน่วยงาน บริษัท ห้างร้านหรือ 
ผู้รับจ้างเขียนแบบ ออกแบบการก่อสร้างในพื้นที่  
เรื่องข้อมูลเพื่อนำมาจัดทำฐานข้อมูลผู้รับจ้างเขียน 
แบบ ออกแบบการก่อสร้าง และประชาสัมพันธ์ให้  
ทราบโดยทั ่วก ันพร ้อมเผยแพร่บนเว ็บไซต์ของ 
หน่วยงาน  
2. ผู้บริหารกำชับในเรื ่องการงดรับจ้างการเขียน 
แบบแปลนการก่อสร้างต่อผู ้มาติดต่อขออนุญาต 
ก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง หรือรื ้อถอนเพื่อป้องกัน 
เรืองผลประโยชน์ทับซ้อน  
3. เผยแพร่และประชาสัมพันธ์คู่มือการปฏิบัติงาน 
การจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิ  
ชอบและช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนการทุจริตมิ  
ชอบของเจ้าหน้าที่ให้ผู้มาติดต่อรับทราบ  
 

 

 

 

 



 
 
 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด ็น  ที ่ เก ี ่ยวก ับการรับ
สินบน  

เหตุการณ์ความเสี่ยง  ระดับความ เสี่ยง  มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  หมายเหต ุ 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย / 
การ ให้บริการตามภารกิจ 

1. ไม่ให้บริการแก ่ประชาชน
ตามลำด ับ  อ ันเนื่ องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการ
ให้ส ิทธ ิพ ิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพ่ือให้ได้คิว
เร็วขึ้น  
2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้
ขอรับ บริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ
การให้บริการหรือการ พิจารณา
อนุมัติอนุญาติ  
3. ให ้บร ิการไม ่ เป ็นไปตาม
มาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ
นานกว่าที่กำหนดไว้ 

ปานกลาง 1. มาตรการ NO Gift Policy  
2.  โครงการ เสร ิมสร ้ า งว ัฒนธรรมการ
ให้บริการ อย่างเท่าเทียมกัน  
3. โครงการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ
ประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาล  
4. โครงการบุคลากรต้นแบบ ด้าน “บริการ
เป็น เลิศ”  
5. โครงการพ ัฒนาระบบการให ้บร ิการ
ประชาชน  ผ ่านระบบอิเล ็กทรอน ิกส ์ (E-
Service)  
6. มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางการรับ
เร ื ่อง  ร ้องเร ียนเก ี ่ยวก ับการท ุจร ิตของ
หน่วยงาน 
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3.การจัดซื้อจัดจ้าง การใช ้จ ่ายงบประมาณและ
ทรัพยากร ของรัฐความเสี่ยงที่
พบ คือการสั่งซื้อวัสดุ สำนักงาน
จำนวนหลายรายการพร้อมกัน 
แต่ผู ้ร ับจ้างส่งมอบหลายครั้ง 
อาจ ก่อให้เกิดความสับสนใน
การตรวจนับ จำนวน และเมื่อ
พบว่าจำนวนสิ ่งของไม่ ครบ
อาจมีการขอรับเป็นสิ่งอื ่นเพ่ือ 
ประโยชน์ส่วนตัว 

ปานกลาง 
1.แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่ควร แต่งตั้ง
บุคคลใดบุคคลหนึ่งซ้ำๆ ควรมีการ หมุนเวียนตัว
บุคคลให้ครอบคลุม และเว ียนตรวจ  ร ับงานที่
แตกต่างกันจากเรื ่องเติมๆ เพื่อป้องกัน การสร้าง
ความคุ ้นเคยกับผ ู ้ประกอบการ และนำมาเอื้อ 
ประโยชน์ระหว่างคณะกรรมการและผู้ประกอบการ 
2.ก่อนดำเนินการจัดซื ้อ ต้องกำชับให้ทำบันทึก 
ข้อความ เพื่อแจ้งรายละเอียดคงเหลือทุกครั้งเพื่อ 
ประโยชน์ในการพิจารณาถึงความจำเป็นที่ต้องซื้อ 
และการอนุมัติให้มีการจัดซื้อ  
3.กำชับผู้ที่มีหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างปฏิบัติงาน ให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซือ้จัดจ้าง และการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และ  ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐  
4.กำชับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้ทำการ ตรวจ
รับด้วยความรอบคอบถูกต้องชัดเจน  
5.กำชับให้มีการจัดทำทะเบียนคุมวัสดุสำนักงานให้
เป็น ปัจจุบัน  
6.ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรเข้ารับการ อบรม
เรื่องระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง และระเบียบอื่นๆที่ 
เกี่ยวข้อง 
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4.การบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอน
เลื่อน ตำแหน่ง/เงินเดือนและ
การ มอบหมายงาน ไม ่ เป็น
ธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมี
การ เรียกรับเงินเพื ่อให้ได้รับ
การ แต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

ปานกลาง 
1. มาตรการเปิดเผยข้อมูลการบริหาร และ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลแก่สาธารณะ  
2. มาตรการสร ้ างความโป่ รงใสในการ
บริหารงาน บุคคล  
3. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการพิจารณา
เลื่อน ขั้นเงินเดือน  
4. มาตรการนำผลการประเมินความพึงพอใจ
ของ ประชาชนในการให้บริการมาใช้ในการ
เลื่อนขั้น เลื่อนเงินเดือน ของบุคลากร 

 

หมายเหตุ : 1. กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  ให้ระบุว่า 
“ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตาม  พระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558”  

    2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น *** 


