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ที่มาและความสำคัญ 
การทุจริตคอร์รัปชันยังคงเป็นปัญหาสำคัญที่่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ               

ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะในภาคการ 
บริหารงานภาครัฐที่มีหน้าที่ในการใช้อำนาจหน้าที่และทรัพยากรของรัฐเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หากขาด
ระบบ การควบคุมและกำกับดูแลที ่มีประสิทธิภาพ อาจก่อให้เกิดความเสี ่ยงต่อการทุจริตหรือการใช้ดุลย
พินิจโดย มิชอบ ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ขององค์กร ความโปร่งใสในการบริหารราชการ และความ
เชื่อมั่นของ ประชาชนที่มีต่อหน่วยงานภาครัฐ 

ปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการป้องกันการทุจริตใน ภาครัฐ
อย่างจริงจัง โดยกำหนดนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพ่ือยกระดับมาตรฐานความโปร่งใสของหน่วยงาน  
ภาครัฐ อาทิ การดำเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติ มิชอบ รวมถึงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐมี
ระบบการบริหาร จัดการที ่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และลดโอกาสการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of 
Interest : COI)    อันเป็นปัจจัยสำคัญที่อาจนำไปสู่การทุจริตหรือการประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

องค์การบริหารส่วนตำบลเม็กดำ   ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทสำคัญในการ  
พัฒนาเมืองการให้บริการสาธารณะ และการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเพื ่อประโยชน์ของประชาชนใน  
พ้ืนที่ ่ได้ตระหนักถึงความสำคัญของการป้องกันและลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในทุกกระบวนการ  
ดำเนินงานขององค์กร จึงได้ ดำเนินการจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ
ใน การวิเคราะห์ ระบุ และประเมินความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน          
รวมทั้ง กำหนดมาตรการและแนวทางในการควบคุม ป้องกัน และลดโอกาสการเกิดการทุจริตอย่างเป็นระบบ 

การประเมินความเสี่ยงงการทุจริตดังกล่าวจะช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลเม็กดำ             
สามารถ ค้นหาและระบุ จุดอ่อนหรือช่องว่างของระบบการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต 
ตลอดจน กำหนดมาตรการป้องกันเชิงรุกที ่เหมาะสมเพ่ือให้การดำเนินงานของหน่วยงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่น
ในความซื่อสัตย์ สุจริต สร้างจิตสำนึกด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล
เม็กดำ ในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ของประชาชนและส่วนรวมเป็นสำคัญ 
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วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือประเมิน วิเคราะห์ และระบุความเสี่ยงที่ อาจก่อให้เกิดการทุจริตในการดำเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนตำบลเม็กดำ  ทั้งในด้านกระบวนการปฏิบัติงาน การใช้อำนาจหน้าที่่ และการบริหาร
จัดการ ทรัพยากรของ ภาครัฐ 
  2. เพ่ือกำหนดมาตรการ แนวทาง และกลไกในการป้องกันและลดความเสี ่ยงต่อการทุจริต 
ที่อาจเกิดข้ึนในกระบวนการดำเนินงานของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ   
  3. เพ่ือเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้              
และสอดคล้องกับ หลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลเม็กดำ 
  4. เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลเม็กดำ มีความรู้ ความเข้าใจ       
และตระหนักถึง ความสำคัญของการป้องกันการทุจริต รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและยึดถือ
ประโยชน์ส่วนรวม เป็นสำคัญ 
  5. เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเม็กดำ ให้สอดคล้องกับ
นโยบายของ ภาครัฐและแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (ITA) 

กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ  
(ที่มา คู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9) 

การดำเนินการตรวจสอบเพ่ือตรวจจับการทุจริตในองค์กร สิ่งสำคัญที่ต้องดำเนินการ        
คือ ศึกษาเกี่ยวกับ พัฒนาการของทฤษฎีการทุจริต และทำความเข้าใจองค์ประกอบของพฤติกรรมที่ทำให้เกิด
กระบวนการทุจริต และ กระบวนการติดตามเพ่ือค้นพบการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีพัฒนาการของ
ทฤษฎีการทุจริต ดังนี้ 

การพัฒนาของทฤษฎีการทุจริต (Fraud Theory) ภาพ การพัฒนาของทฤษฎีสามเหลี่ยม
การทุจริต ที่มา: (Cressey, 1953)  

1. ทฤษฏีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 
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Cressey (1953) ได้เผยแพร่ผลการศึกษาทฤษฎีการทุจริต โดยระบุว่าการกระทำการ
ทุจริตนั้น เกิดจากสาเหตุ 3 ประการ โดยทั้ง 3 ประการจะต้องเกิดขึ้นพร้อมกันทั้งหมดจึงจะเกิดการทุจริต
ขึ้นโดยมี ชื่อเรียกว่าสามเหลี่ยมทุจริต ซึ่งหน่วยงานส่วนใหญ่นำไปปรับใช้กับการประเมินความเสี่ยงและวาง
แนวทาง ป้องกันการทุจริตด้วยทฤษฎีสามเหลี่ยมทุจริตอย่างแพร่หลาย สาเหตุ 3 ประการประกอบด้วย 

(๑) โอกาส Opportunity) คือ การมีช่องทางที่จะดำเนินการได้ เหตุการณ์ที่จะเอ้ืออำนวย
ให้เกิด การทุจริตจะเป็นสถานการณ์ที่เปิดช่องให้คนใดคนหนึ่งกระทำการทุจริตได้โดยที่เขารู้ว่าหรือเชื่อว่า 
เขาไม่ม ีโอกาสถูกจับได้หรือมีโอกาสน้อยที่จะถูกจับได้ องค์กรใดก็ตามท่ีไม่มีการดำเนินการอย่างจริงจังที่จะ
ป้องกัน การทุจริตก็เท่ากับเปิดโอกาสให้เกิดการทุจริตในองค์กร 

(๒) แรงจูงใจหรือแรงกดดัน  (Motivation/Pressure) มาจากหลายรูปแบบ เช่น ปัญหา
การเงิน หนี้สินการพนัน ติดยาเสพติด ชอบเที่ยวเตร่ มีภาระหนี้สินล้นพ้นตัว ความโลภอยากได้อยากมี      
ถือเป็นแรงผลัก อย่างหนึ่งและบางกรณีมาจากความรู้สึกว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรมจากองค์กร 

(๓) การหาเหตุผลเข้าข้างตัวเอง( Rationalization) คนที่กระทำการทุจริต จะหาเหตุผล 
โน้มน้าวใจตนเองที่จะกระทำสิ่งนั้นด้วยฐานความคิด (Mindset) ที่สนับสนุนการกระทำการทุจริต              
หาข้ออ้าง ที่ยกมาเพ่ือให้ตนเองลดความรู้สึกผิดในการกระทำทุจริต เช่น เงินเดือนน้อย หัวหน้างานไม่เป็น
ธรรม เป็นต้น 

ซึ่งสอดคล้องกับบทความของ Wolfe & Hermanson (2004) กล่าวว่าโอกาส คือประตู สู่
การทุจริต ส่วนแรงจูงใจ (Pressure) และการหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง (Rationalization) เป็นการ
สนับสนุน ที่จะพาตนเองเข้าไปสู่กระบวนการทุจริต ทั้งนี้บทความนี้มีการเพ่ิมสาเหตุที่ 4 คือ ผู้กระทำผิด
หรือทุจริต ต้องเป็นผู้ที่มีศักยภาพความสามารถ (Capability) ซึ่งสามารถมองเห็นช่องทางกระทำการทุจริต 
หรือการละเมิด กฎและนโยบายที่มีได้และสามารถเปลี่ยนโอกาสในการทุจริตให้กลายมาเป็นความจริงได้ผู้ที่
มีสมรรถนะ ความสามารถ (Competence) มีลักษณะทั่วไป คือ 1) อำนาจหน้าที่ภายในองค์กรเอ้ือต่อการ
ทุจริต 2) มีสติปัญญาเพียงพอในการทำความเข้าใจและใช้ประโยชน์จากสถานการณ์เพ่ือก่อทุจริต 3) ความ
มั่นใจสูงว่า ยากต่อการตรวจจับได้ 4) มีความสามารถหรือทักษะการบีบบังคับขู่เข็ญผู้อ่ืนให้เห็นด้วยหรือ
โน้มน้าวให้มองเป็น ถูกได้ 5) มีความสามารถโกหกได้อย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ 6) สามารถบริหาร
จัดการ ต่อความเครียดหรือแรงกดดันสูงได้ ซึ่งเป็นที่มาของทฤษฎีสี่เหลี่ยมทุจริต (Rabi & Noorhayati, 
2015) ตามทฤษฎีสี่เหลี่ยมทุจริตดังภาพการพัฒนาของทฤษฎีสี่เหลี่ยมการทุจริต 
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ต่อมา Horwath (2011) ได้ศึกษาและพัฒนาทฤษฎีสี่เหลี่ยมทุจริตในส่วนของสาเหตุที่ 4 
เพ่ิมเติม ซึ่งพบว่าความหยิ่งยโสทะนงตน (Arrogance) เป็นสาเหตุที่ 5 ซึ่งได้อธิบายลักษณะพฤติกรรม       
ของคนที่กระทำ การทุจริตภายใต้ลักษณะความหยิ่งยโสทะนงตน (Arrogance) มีลักษณะดังนี้ 1) ความมี
อัตตาที่ยิ่งใหญ่ (Big Ego) หรือการมองโลกในแบบของตนเอง ยึดตนเองเป็นที่ตั้ง 2) มีความคิดว่ากฎเกณฑ์   
ไม่มีผลบังคับหรือไม่ สามารถนำมาบังคับใช้กับตนได้ (อยู่เหนือกฎเกณฑ์) 3) มีพฤติกรรมการใช้อำนาจในการ
กลั่นแกล้งจับผิดผู้อ่ืน (Bullying Attitude) 4) การบริหารจัดการแบบเผด็จการและกลัวการเสียตำแหน่ง 
หรือกลัวถูกลดความสำคัญ ของตนเองตามทฤษฎีห้าเหลี่ยมทุจริตดังภาพ 

 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : วารสารจัดการและการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานีปีที่ 11 ฉบับที่ 2 

(กรกฎาคม - ธันวาคม 2567) 
 

โดยหลักทฤษฎีทั้งสามได้กล่าวถึงสาเหตุจูงใจของพฤติกรรมผู้กระทำผิดหรือสิ่งที่จะ
ก่อให้เกิดการทุจริต ตามตารางดังนี้ 
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(ข้อ 
 
 
 
 
 
 
 
มูลจากบทความ ผู้ตรวจบัญชีสหกรณ์ มีบทบาทและหน้าที่ในการป้องกันและตรวจสอบการทุจริตใน

สหกรณ์ได้อย่างไร กรมตรวจบัญชีสหกรณ์) 
 

2. กรอบแนวคิดและนิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุม

การ ทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้ง
ร่วมมือ กันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นการเป็นราชการ
ใสสะอาด สามารถสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การ
บริหารจัดการ ตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสำคัญในการดำเนินงาน
ของส่วนราชการ ให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ใน
ฐานะกลไก ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดำเนินการ
ภายใต้บริบทใหม่ที่เน้น เรื่องการป้องกัน ป้องปรามท่ีเป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการสกัดกั้น ยั้บยั้งเพ่ือไม่ให้เกิด
การทุจริตโดยการประเมินความ เสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็น
เครื่องมือหลักท่ีสำนักงาน ป.ป.ท. ใช้เพ่ือขับเคลื่อน 
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ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการ
ทุจริต เพ่ือยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) โดยได้
จำแนกประเภท การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น ๓ ด้าน ดังนี้  

ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต 
ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
          

       
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
3. นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
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4. ปัจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 4.1 ความมุ่งมั่นของผู้นำองค์กร 

ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริตของ องค์กรที ่ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่
 ่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพื ่อเรียนรู้ และหาแนวทางการบริหารจัดการป้องกัน
การเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที ่ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่ ความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการ
ทุจริต แต่คือการที่ผู้นำองค์กรต้องทำให้เรื่องของการบริหารความ เสี่ยงการทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางที่
ทุกส่วนจะต้องนำไปปฏิบัติ 

4.๒ ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร  
4.3 กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริตอย่างทั่ วถึงทั่งองค์กรและ

กระทำการ อย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้องการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมี
ความเที่ยงธรรม ด้วยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 
(Outside in) และอาจให้ มีผู้แทนจากภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง การทุจริตเพ่ือให้มีมุมมองที่รอบด้าน 

4.4 มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริตในเว็บไชต์ของ
หน่วยงาน และมีการสื่อสารภายในหน่วยงานติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง การ ทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการ
ควบคุม ความเสี่ยง การทุจริตที ่กำหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที ่กำหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ไม่ได้จริง 
แต่ไม่ได้ผลและสร้าง ความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 
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วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก ๕ ขั้นตอน ดังนี้ 
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ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ/ ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต

ชื่อหน่วยงาน : กองช่าง องค์การบริหารส่วนตำบลเม็กดำ  

ประเภทความเสี่ยง : ด้านที่ 1 ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบลเม็กกดำ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  
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